
CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

17 DICEMBRE 2021 

 

DELIBERA 

 

Il giorno venerdì 17 dicembre 2021 alle ore 14.30 si è riunito, regolarmente convocato presso la sede 

dell’Università per Stranieri di Siena in Piazza Amendola, il Consiglio di Amministrazione, costituito 

ai sensi dell’articolo 12 dello Statuto nelle persone:  

 

  P A AG 

prof. Tomaso Montanari RETTORE X   

dott.ssa Paola Giachi CONSIGLIERA INTERNA PERSONALE 

TECNICO AMMINISTRATIVO 

X   

prof. Massimo Palermo CONSIGLIERE INTERNO 

Collegamento in meet 

X   

prof.ssa Sabrina Machetti CONSIGLIERA INTERNA X   

dott.ssa Maria Chiara Prodi CONSIGLIERA ESTERNA 

Collegamento in meet 

X   

     

 

LEGENDA: P PRESENTE – A ASSENTE – AG ASSENTE GIUSTIFICATO 

 

Presiede, ai sensi dell’articolo 12, comma 46 dello Statuto, il Magnifico Rettore, prof. Tomaso 

Montanari. 

Partecipa, su invito del rettore, la direttrice generale dott.ssa Silvia Tonveronachi con funzioni di 

segretaria verbalizzante. 

Coadiuva alla verbalizzazione la sig.ra Laura Bambagioni, unità di personale assegnata alla Segreteria 

Generale. 

Partecipano in collegamento Hangouts Meet il dott. Massimo Chirieleison, Presidente del Collegio 

dei Revisori dei Conti, la dott.ssa Sandra Rocca e il dott. Sergio Biscossi, componenti effettivi del 

Collegio dei Revisori dei Conti. 

 

Ai sensi del “Regolamento temporaneo per lo svolgimento delle sedute collegiali in modalità 

telematica” emanato con D.R. n. 132 del 13.03.2020, l’adunanza si è svolta in video/audio-

conferenza, che ha permesso al contempo:  

− la percezione diretta e uditiva dei partecipanti; 

− l’identificazione di ciascuno di essi;  

− l’intervento nonché il diritto di voto in tempo reale sugli argomenti affrontati nella discussione. 

 

Gli strumenti a distanza dell’Ateneo hanno assicurato:  

− la riservatezza della seduta; 

− il collegamento simultaneo tra i partecipanti su un piano di parità; 

− la visione degli atti della riunione inviati mediante posta elettronica; 

− la contemporaneità delle decisioni; 

− la sicurezza dei dati e delle informazioni. 

 

Tutte le componenti e tutti i componenti si sono collegati da luoghi non pubblici o non aperti al 

pubblico, garantendo così la riservatezza della seduta. 

 

  

Prot. n. 0035001 del 21/12/2021 - [UOR: SI000120 - Classif. X/4]



21) CONTRATTI, CONVENZIONI E GARE 

f) Affidamento dei servizi professionali di consulenza legale a favore dell’Ateneo per la durata 

di 12 mesi 

- Viste le Leggi sull’Istruzione Universitaria; 

- Vista la Legge n. 204 del 17 febbraio 1992 relativa all’istituzione dell’Università per Stranieri di 

Siena; 

- Visto lo Statuto dell’Università per Stranieri di Siena adottato con il D.R. n. 146/2021 prot. n. 

10303 del 15/04/2021 ed entrato in vigore il 17/06/2021; 

- Visto il Regolamento per l’Amministrazione, la Finanza e la Contabilità dell’Università emanato 

con D.R. 286/2017 del 25/09/2017; 

- Visto il Bilancio Unico di Ateneo anno 2022 e triennio 2022-2024 dell’Università per Stranieri di 

Siena in approvazione nella seduta odierna del Consiglio di Amministrazione al punto 7 

dell’Ordine del Giorno; 

- Visto il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 "Codice dei contratti pubblici" e s.m.i.;  

- Visto l’art. 1 comma 2 lett. b) del D.L. 76/2020, convertito in L. 120/2020, recante “Misure urgenti 

per la semplificazione e l’innovazione digitale” che rimodula la disciplina dell’affidamento dei 

contratti sotto la soglia europea introducendo un regime temporaneamente derogatorio rispetto a 

quello indicato all’art. 36 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 

- Visto quanto disposto dal D.L. 77/2021 convertito con modificazioni dalla L. 108/2021 

“Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle 

strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

- Vista la delibera del 30/10/2020 prot. 26406 del 6/11/2020 con la quale il Consiglio di 

Amministrazione, preso atto della mancanza all’interno dell’Ateneo delle competenze e le 

professionalità legali per la risoluzione delle problematiche giuridiche individuate all’interno di 

determinate macro aree amministrative inerenti il normale svolgimento delle pratiche d’ufficio, ha 

autorizzato l’affidamento diretto del servizio di consulenza legale della durata di 24 mesi allo 

Studio Avv. Riccardo Soldati Fratiglioni, Via dei Montanini, 191 – Siena, C.F. 

SLDRCR73T16I726F, Partita IVA 01231150523; 

- Visto che, a seguito di apposita procedura telematica svolta con l‘utilizzo della piattaforma Sistema 

Telematico Acquisti Regionale della Toscana (START), è stato stipulato il contratto con lo Studio 

Avv. Riccardo Soldati Fratiglioni della durata di 24 mesi decorrenti dal 04/01/2021 per l’importo 

di € 25.344,00 (Euro Venticinquemilatrecentoquarantaquattro/00) al netto di RA 20%, CNPAIA 

4% e IVA al 22%, CIG n. Z1A2F2CDF2; 

- Visto che lo Studio Avv. Riccardo Soldati Fratiglioni ha reso il servizio di consulenza richiesto 

con la massima puntualità, professionalità e disponibilità; 

- Preso atto tuttavia della crescente complessità delle normative di riferimento, conseguenti al 

moltiplicarsi delle disposizioni di legge e della loro difficile interpretazione, tali da spingere 

l’Ateneo a considerare l’opportunità di costituire un Ufficio legale interno; 

- Rilevata al momento la necessità di avvalersi della consulenza di uno Studio legale caratterizzato 

da più professionisti con competenze legali iperspecialistiche che oltrepassino la tradizionale 

distinzione tra diritto civile, penale e amministrativo, consentendo all’Ateneo di affrontare le 

questioni giuridiche che interessano specifiche materie e che superino il normale svolgimento delle 

pratiche di ufficio, assicurando il supporto giuridico-legale agli Organi di governo dell’Ateneo in 

questioni e tematiche più specifiche come l’edilizia universitaria e le convenzioni con altri enti 

pubblici per interventi di residenze studentesche; 

- Considerato che l’affidamento del suddetto incarico di consulenza legale non rientra tra i servizi 

legali esclusi, ex art. 17, comma 1, lettera d) del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e che la consulenza legale 

di cui trattasi rientra tra i servizi affidabili con le procedure previste e normate dal D.Lgs. 50/2016 

e s.m.i., “Codice dei Contratti Pubblici”, Vocabolario comune per gli appalti pubblici (CPV) 

79000000-4 – Servizi per le imprese: servizi giuridici, di marketing, di consulenza, di 

http://www.cpv.enem.pl/it/79000000-4


reclutamento, di stampa e di sicurezza, sottocategoria 79100000-5 - Servizi giuridici, 79110000-8 

Servizi di consulenza giuridica e di rappresentanza; 

- Visto l’art. 1, comma 450, secondo periodo, della L. n. 296/2006 e s.m.i., legge finanziaria 2007, 

la quale prevede che, fermi restando gli obblighi e le facoltà di utilizzo delle Convenzioni Consip, 

le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1 del D.Lgs. n. 165/2001, tra cui le Università statali, 

per acquisti di beni e servizi di importo sotto soglia comunitaria sono tenute a fare ricorso al 

MEPA, ad altro mercato elettronico o al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale 

regionale di riferimento; 

- Accertato che non vi sono convenzioni CONSIP attive o in attivazione per l’affidamento del 

servizio in questione adeguate a soddisfare le esigenze dell’Ateneo; 

- Visto quanto indicato all’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. come derogato dal 

D.L. 76/2020 convertito in L. 120/2021 e dal successivo D.L.  77/2021 convertito in L. 108/2021 

per le procedure in affidamento diretto di importo inferiore a € 139.000,00; 

- Viste le Linee Guida A.N.A.C. n. 4 “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli 

elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 

26/10/2016, successivamente aggiornate al D.Lgs. 56/2017 con delibera del Consiglio n. 206 del 

01/03/2018 e ulteriormente aggiornate con deliberazione del Consiglio dell’Autorità n. 636 del 

10/07/2019; 

- Visto l'art. 37, comma 1 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50e s.m.i. che stabilisce che le stazioni 

appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche 

telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono 

procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore 

a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, nonché attraverso l'effettuazione di 

ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza; 

- Visto che l’art. 22 “Regole applicabili alle comunicazioni” della direttiva comunitaria 2014/24/EU 

sugli appalti pubblici, introduce l’obbligo di abbandono della modalità di comunicazione cartacea 

tra Stazioni Appaltanti e imprese in tutta la fase di gara compresa la trasmissione di richieste di 

partecipazione e, in particolare, la presentazione per via elettronica delle offerte, recepite dalla 

normativa nazionale agli artt. 40 e 52 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 

- Visto che l’art. 22 della Direttiva 2014/24/EU è tra quelli rientranti a recepimento obbligatorio 

dagli stati membri, e viene disposto il 18 ottobre 2018 come termine ultimo per il recepimento;  

- Visto il combinato disposto dell’art. 40 e dell’art. 52, comma 5, del Decreto D.Lgs. 50/2016 e 

s.m.i. con il quale è introdotto l’obbligo per le Stazioni Appaltanti di utilizzare mezzi di 

comunicazione elettronici nello svolgimento di procedure di aggiudicazione; 

- Visto che la Regione Toscana ha attivato e messo a disposizione di tutti gli enti e strutture regionali 

la piattaforma START (Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana) che permette di 

svolgere in modalità telematica tutte le fasi di svolgimento di ogni tipologia di gara prevista dalla 

normativa nazionale e comunitaria; 

- Visto che l’Ateneo ha aderito al contratto quadro messo a disposizione dalla Regione Toscana per 

l’utilizzo della piattaforma (START) Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana sulla 

quale espletare le procedure di affidamento di contratti ai sensi del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. nel 

ruolo di Stazione Appaltante; 

- Ritenuto opportuno procedere tramite il Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana 

(START) all’affidamento del servizio di consulenza legale per un periodo di 12 mesi dalla data di 

sottoscrizione del contratto, eventualmente prorogabile ai sensi dell’art. 106, comma 11 del D.Lgs. 

50/2016 e s.m.i. per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure per 

l’individuazione di un nuovo eventuale contraente; 

- Individuato tra gli studi legali iscritti nell’elenco fornitori del Sistema START lo Studio Legale 

Lessona – Associazione di Professionisti con sede legale a Firenze, codice fiscale e partita IVA 

02129410482, per le categorie CPV 79000000-4 - Servizi per le imprese: servizi giuridici, di 

http://www.cpv.enem.pl/it/79000000-4
http://www.cpv.enem.pl/it/79100000-5
http://www.cpv.enem.pl/it/79000000-4


marketing, di consulenza, di reclutamento, di stampa e di sicurezza, sottocategoria 79100000-5 - 

Servizi giuridici, 79110000-8 Servizi di consulenza giuridica e di rappresentanza; 

- Valutata l’offerta professionale pubblicata dallo Studio Legale Lessona sul proprio sito internet 

idonea a soddisfare le necessità dell’Ateneo; 

- Visto che il valore complessivo stimato ai sensi dell’art. 35 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. per la 

stipula di un contratto di consulenza legale della durata di 12 mesi pari a € 15.000,00 (Euro 

Quindicimila/00) ed eventuale proroga tecnica di 6 mesi ai sensi dell’art. 106 comma 11 del D.Lgs. 

50/2016 e s.m.i. è di circa € 22.500,00 (Euro Ventiduemilacinquecento/00) al netto della Ritenuta 

di Acconto, esclusa IVA e CPA; 

- Preso atto che, ai sensi dell’art. 26 comma 3-bis del D. Lgs. 9/04/2008 n. 81 e s.m.i., non si 

procederà alla redazione del Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenza in quanto 

non si rivengono rischi di natura interferenziale e pertanto i costi della sicurezza derivanti da rischi 

di natura interferenziale sono pari a zero; 

- Considerato che, trattandosi di affidamento di servizi di natura intellettuale, la stima dei costi della 

manodopera viene esclusa preventivamente, come da deliberazione ANAC n. 3 del 05/03/2008; 

- Individuata Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’art. 31 del D.L.gs. 50/2016 e s.m.i. 

nonché delle linee Guida ANAC n. 3 “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del 

procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni” approvate dal Consiglio dell’Autorità 

con delibera n. 1096 del 26/10/2016 successivamente aggiornate al D.Lgs. 56/2017 con delibera 

del Consiglio n. i007 dell’11/10/2017 la Dott.ssa Silvia Tonveronachi, Responsabile ad interim 

dell’Area Acquisti Centralizzati e Servizi Tecnici; 

 

Il Consiglio di Amministrazione 

delibera 

 

Per quanto indicato nelle premesse, è autorizzato l’avvio della procedura in affidamento diretto allo 

Studio Legale Lessona – Firenze, C.F. e partita IVA 02129410482, per la stipula di un contratto per 

Servizio di consulenza legale della durata di 12 mesi, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 

50/2016 modificato dall’art. 25, comma 1, lett. b), n. 1), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56, come derogato 

dal D.L. 76/2020 –, convertito in L. 120/2020 e dal D.L. 77/2021 convertito in L. 108/2021. 

Lo Studio Legale Lessona con apposita lettera sarà invitato, tramite la piattaforma telematica START 

- Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana, a rimettere la propria offerta economica. 

Tutta la documentazione di gara, oltre che sul portale START, sarà pubblicata sul sito internet 

istituzionale dell’Università per Stranieri di Siena, in ottemperanza di quanto disposto dall’art. 29 del 

D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e dall’art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. in materia di trasparenza. 

 

La spesa derivante dalle risultanze della procedura di cui sopra per l’affidamento del servizio di 

consulenza legale della durata di 12 mesi (esclusa eventuale proroga di 6 mesi) con inizio presunto 

dal 01/02/2022 e termine il 31/01/2023, con un importo a base di gara di € 15.000,00 (Euro 

Quindicimila/00) al netto della Ritenuta di Acconto, IVA e CPA, per un totale complessivo presunto 

di € 19.032,00 (Euro Diciannovemilatrentadue/00) compresa IVA e CPA, graverà sulla Voce 

CA.04.41.08.03 – Consulenze legali, amministrative, certificazione – UA.ST.AGG., sulla 

competenza dell’esercizio di Bilancio 2022 per € 17.446,00 (Euro 

Diciassettemilaquattrocentoquarantasei/00) oneri compresi e sulla competenza dell’esercizio di 

Bilancio 2023 per le restanti € 1.586,00 (Euro Millecinquecentoottantasei/00). 

La presente delibera è approvata all’unanimità ed è immediatamente esecutiva. 

 

 LA SEGRETARIA IL PRESIDENTE 

 (dott.ssa Silvia Tonveronachi*) (prof. Tomaso Montanari*) 
 
 

*Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del c.d. Codice dell’Amministrazione Digitale e norme ad esso connesse. 
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